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Het doel in post-conflict situaties is de gewone gang van zaken terug op gang te brengen.

1. Algemene context van postconflict situaties

In de recente geschiedenis kunnen er drie golven van democratisering onderscheiden worden. De eerste na WO II met het uitbannen van nazisme et fascisme; de tweede in Latijns-Amerika in de jaren ’80 met de overgang van autoritaire naar democratische regimes; en de derde in Oost-Europa in ’89-90 met de val van de communistische regimes. Men kan zich echter afvragen of deze overgangen altijd de noodzakelijke diepgang hebben gehad

Na deze overgangen rees de vraag hoe grove schendingen van de mensenrechten aan te pakken. De kernproblemen in deze zijn: erkenning (acknowledgement: wat is er gebeurd ? worden de slachtoffers erkend in hun slachtofferschap ?) en verantwoording (accountability: wie is verantwoordelijk? Hoe het daderschap identificeren ?) als de meer klassieke problemen, en herstel (reparation: wat is het begrip herstel ? kunnen slachtoffers herstel krijgen, en hoe ?) en verzoening (reconciliation; or cancellation ?) met het proces van het vinden van een nieuw evenwicht als meer recente elementen.

2. Strategieen voor het omgaan met de ‘last van het verleden’.

2.1. Straffeloosheid: in veel gevallen de strategie bij uitstek (‘erover zwijgen’): een schot plaatsen tussen daders en juridische vervolging (“l’omission d’enqueter, de poursuivre et de juger). Types:

- objectieve straffeloosheid: 3 types

(i) amnestie: noch burger noch strafrechtelijke vervolging; geliefkoosd door Latijns-Amerikaanse dictaturen eind jaren ’80.

(ii) immuniteit omwille van de functie: voor zittende staatshoofden, meer recentelijk door sommigen uitgebreid tot (bepaalde types van) ministers, bv. Buitenlandse zaken (zie de zaak Yerodia).

(iii) ‘de facto’ straffeloosheid (geen juridische regel, maar het resultaat van een manke praktijk. 

- subjectieve straffeloosheid: 2 types

(i) wel bestraffing, maar voor de slachtoffers is de strafmaat onvoldoende (bv. Guatemala)

(ii) (quasi, nvdr) vervroegde vrijlating, zoals bv. In Argentinie: straffen uitgezeten thuis.

2.2. Gerechtelijke vervolving:

2.2.1 De argumenten voor gerechtelijke vervolging zijn:

- herstel van de morele orde (‘justice’ be done) om een nieuwe sociale cohesie te bewerkstelligen

- versteviging van de broze democratie (inclusief voor de mensenrechten) binnen een nieuw normenbeheer. Dit is vaak ook een voorwaarde voor lidmaatschap van nieuwe gehelen zoals bv de Raad van Europa voor Oost-Europese landen.

2.2.2 De risico’s van vervolging zijn:

· ondermijning van de rechtsstaat:

 mensenrechten gekoppeld aan feiten in het verre verleden die juridisch verjaard zijn, maar voor de bevolking nog levendig zijn en gevoelig liggen. Bv. Hongarije en de verjaring in 1988 van de gebeurtenissen tijdens de communistische opstand in 1956

. partijdigheid (door actoren van het recht): kan in de hand gewerkt worden door het feit dat veel “nieuwe” politiemensen na de overgang in feite de vroegere politiemensen zijn met een neiging tegen beklaagden zachter op te treden. Daartegenover kunnen werkelijk nieuwe agenten een mogelijk extra-harde en repressieve attitude vertone t.o.v. beklaagden.

· Wankelende democratie: 

. weerstand en tegenstand: bv. In Guatemala: ondanks verkiezingen, staat het oude leger elke dag klaar om tussen te komen, en de oude dictator wordt de nieuwe voorzitter van het parlement.

. capaciteit van de oude elite: die nodig is om succesvol door de nieuwe situatie te komen omdat er simpelweg (nog) geen nieuwe capaciteit voorhanden is.

2.2.3 Juridisch kader (nationaal en internationaal)
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- Inviduele klagers kunnen gerecht dwingen tot vervolging

Andere instrumenten: bv Amnesty International rapporten om landen te dwingen hun wetgeving aan te passen.

2.3. Waarheidscommissie

Als ‘derde weg’ of ‘second best option’ voorgesteld (sommigen spreken van een continuum tussen straffeloosheid over waarheidscommissie naar vervolging). Heel belangrijk zijn de grondvoorwaarden (en meteen de definitie) voor een succesvolle waarheidscommissie:

· houdt zich bezig met het verleden (doet geen uitspraak naar de toekomst toe, hoogstens aanbevelingen)

· niet gericht op 1 gebeurtenis, maar poging tot globaal beeld

· voorafbepaalde periode die beeindigd wordt met een rapport

· sterke politieke steun (duidelijke legitimatie).

Andere voorwaarden op een waarheidscommissie adequaat te doen functioneren zijn:

· samenstelling (breed)

· procedures (zeker indien mogelijkheid om amnestie toe te kennen; amnestie is nooit collectief en onvoorwaardelijk)

· publiciteit

· voorkennis van type getuigen en slachtoffers om voorzieningen te kunnen treffen ivm psychologische begeleiding en beschermingsprocedures).

Tabel: KERNPROBLEMEN en de DRIE STRATEGIEEN VAN OMGAAN MET HET VERLEDEN

	Kernprobleem
	Straffeloosheid
	Waarheidscommissie
	Vervolging

	Erkenning
	-
	+
	(+) (maar enkel voor individu)

	Verantwoording
	-
	+/- (geen indiv. Verantwoording, maar collectiviteit, regime als geheel)
	(+)(idem)

	Herstel
	+/- (zeer moeilijk, zeker niet in groep, met fonds van overheid voor nabestaanden)
	+/- (aanbevelingen: minder aan individuen, meer collectief (sociale investeringen)
	(+)(idem + voor slachtoffers die zich burgerlijke partij hebben gesteld

	Verzoening
	??
	?
	?


Soms wordt ambtelijke zuivering zoals in Oost-Europa toegepast in de ‘90iger jaren voor collaboratie met het oude regime, as een vierde strategie aangeduid.

CONCEPTEN van HERSTEL (interessante referentie: Bassiouni met richtlijnen)

· herstel op moreel vlak + bestraffing: ----( “right to justice”: morele en symbolische vormen

· “financiele compensatie” (individueel, collectief) 

· “rehabilitatie” (medisch, sociale zekerheid, individueel, collectief)

· “maatschappelijk herstel” (individueel, collectief): is een nieuwere vorm.

· “institutionele” hervormingen om te verhinderen dat gelijkaardige schendingen terug de kop opsteken door zuiveringen, hervorming leger, politie, onderwijs, …

Belangrijk: wat met het “onherstelbare” ? Bleef in de discussie een open vraag.
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